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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El Instituto Técnico Nacional de Comercio “Simoén Rodriguez” INTENALCO es un
Establecimiento Publico, de caracter académico, adscrito al Ministerio de
Educaciéon Nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, creado mediante el Decreto 758 del 26 de abril de 1988
con domicilio en la ciudad de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca,
el instituto cumple una funcién social al tener como objetivo la educacion de la
poblacion de escasos recursos ubicada en los estratos socio econémices del nivel
1,2y3.

La Ley 1607 de 2012 modificé la Reforma Tributaria y en su articulo 20 cred el
Impuesto sobre la Renta para la Equidad —CREE- durante los periodos gravables
2013, 2014 y 2015 con un 40% para financiar las Instituciones de Educacion
Superior publicas, para lo cual el Decreto 1835 de 28 de agosto de 2013, en sus
articulos 1 y 2 reglamenté el &mbito de aplicacion y el uso de los recursos y en la
Resoluciéon 3642 del 30 de octubre de 2013 reglamentd la asignacién de los
mismos.  En este sentido el Instituto Técnico Nacional de Comercic Simon
Rodriguez— INTENALCO, como institucién favorecida con este recursos, radico el
Proyecto de Inversion 2013-2015 denominado: “CONSTRUCCION Y DOTACION
DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y CONDICIONES FISICAS DE
INTENALCO” con objetivo especifico de adelantar obras de infragstructura
necesarias para construir y adecuar la Sede de INTENALCO en Cali-Valle, con
ficha del Banco de Proyectos de Inversidn Nacional BPIN 201301100074 que
contiene la Meta Horizonte del Proyecto 2014-2017 por $7.093 millones; el
Ministerio de Hacienda asigné al Instituto recursos CREE por: $3.681 millones,
Proyecto adelantado con Contrato Interadministrativo INTENALCO-Cabildo
Indigena KOFAN actuaimente en ejecucion.

El Decreto No. 2105 de 27 de septiembre de 2013 del Ministerio de Educacion
Nacional, por el cual se aprueba la modificacién de la planta de personal
administrativo del Instituto Técnico Nacional de Comercio “Simdn Rodriguez”
determina las competencias y requisitos generales con la nomenclatura y
clasificacion para los diferentes empleos de planta; se tenia una planta de
personal de 24 funcionarios en el area administrativa y se incrementa en 16
funcionarios quedando la misma en 40 empleados.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
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Daoctor

NEYL GRIZALES ARANA

Rector

Instituto Técnico Nacional de Comercio "Simon Rodriguez” —INTENALCO-.
Calle 52 No 22-13

Santiago de Cali

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria al
Instituto Técnico Nacional de Comercio —INTENALCO-, a través de la evaluacion
de los principios de la gestién fiscal: economia, eficiencia, eficacia, con que
administré los recursos puestos a su disposicidn y los resultados de su gestion en
las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance General al
31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental por el ano terminado en esa fecha. Dichos estados contables fueron
examinados y comparados con los del ano anterior, los cuales fueron auditados
por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprabacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientas aplicables. Asi mismo, evalué el Sistema de
Control Interno.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de
Gestion y de Resultados), Financiero (opinidn sobre la razonabilidad de los
Estados Contables), Legalidad y Control Interno, obtenidos por la administracion
de la entidad en las areas y/o procesas auditados.

El representante legal del Instituto Técnico Nacional de Comercio ~INTENALCO-
rindié la cuenta consoclidada por la vigencia fiscal del afo 2014, dentro de los
plazos previstos en la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de
2013, encontrandola ajustada a la normatividad vigente.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados contables estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados contables los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
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entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados contables y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, e! auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propdsitos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. La auditoria también incluyd, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

Los hallazgos se dieron a conocer a la entidad dentro del desarrollo de ia
auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

El representante legal de la entidad Instituto Técnico Nacional de Comercio
“Simon Rodriguez” de Cali -INTENALCO-, rindié la cuenta consolidada por la
vigencia fiscal del afio 2014, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
Orgéanica 7350 del 29 de noviembre de 2013, encontrandose ajustada a la norma.

2.1. GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor .a
través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia,
eficacia, con que administrd los recursos puestos a su disposicion y [os resultados
de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen al
Balance General al 31 de diciembre del 2014 y el Estado de Actividad, Financiera,
Econdémica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha.

Con base en los anteriores componentes, la evaluacion de la Gestion vy
Resultados, arroja una calificacion de 89.605 de 100 puntos posibles, que
corresponde a un concepto sobre la gestion Favorable, conforme a la aplicacion
de la Mairiz de Calificacibn de la Guia de Auditoria, la cual se defalla a
continuacion:

2.1.1. Gestion

El componente de Control de Gestion arrojé un resultado de 81.13 puntos de 100
posibles que corresponde al 20% del total de la calificacion de la matriz de
Gestion, y se soporta con el analisis de los siguientes factores:
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2.1.1.1.  Procesos Administrativos
lLa calificacion de 77.5 puntos obedece a:

v" Deficiencias en cuanto al manejo, registré y organizaron de la documentacion
en materia contractual y de archivo, debido a la falta de efectividad en la
aplicacién del Manual de Contratacién, supervision y control, lo que puede
generar, para la entidad, riesgos de incumplimiento de sus obligaciones
contraidas y ser objeto de reclamaciones, demandas y/o 'sanciones.

v la Entidad no realizo todas las actividades establecidas en los procedimientos
de seguimiento, monitoreo a proyectos y procesos, especialmente cuando se
evidencian situaciones que impactan el cumplimiento del Plan Estratégico
2013-2015.

2.1.1.2. Indicadores

Se obtuvo como resultado de su evaluacion una calificacién de 84.0 puntos, el
instituto evalda los indicadores a través del Tablero de Indicadores, que facilita
ver en tiempo real los resultados definidos por cada uno de los objetivos de los
14 procesos institucionales de los Componentes Estratégico, Misional, Apoyo y
Evaluativo. Los indicadores son formulados teniendo en cuenta la Guia para la
Construccion de Indicadores de Gestion del Departamento Administrativo de la
Funcién Pdblica — DAFP-,

2.1.1.3. Gestién Presupuestal y Contractual.

Resultado de este analisis la calificacion a la Gestion Presupuestal y Contractual
fue de 78.8 puntos, de conformidad con:

v Las Ordenes de Compra sin RPC contenidas en la Tabla No. 18 del presente
informe, no identifican el Registro Presupuestal del Compromiso (RPC),
Registro Presupuestal de la Obligacion (RPQO), certificacién de recibo de los
bienes o servicios por el Instituto.

v' Deficiencias de planeacion, relacionadas en la formulacion de los estudios de
conveniencia y oportunidad, por parte de las areas técnicas, que conllevan a
inconsistencias en la elaboracion de los estudios previos, que afectan la
gjecucion contractual como sucede con el software Legis.Com.

v Deficiencias en el control de la contratacién de docentes por hora catedra,
quienes laboraron un numero de horas mayor a las contratadas sin que medie
un acto administrativo y financiero que hubiere modificado las horas antes
mencionadas.

Carrera 8 No. 15 — 46. Piso 2 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia




(@) sormmaLonia

2.1.1.4. Prestacion del Bien o Servicio.

Se obtuvo una calificacién de 83.8, como resultado de la evaluacion de los
procesos misionales Formacion, investigacion, Extensién y Proyeccion Social y
Bienestar Institucional.

2.1.2. Resultados

El componente de Control de Resultados arrojé una calificacion de 88.75 puntos
de 100 posibles, que corresponde al 30% del total de la calificacién de la matriz de
Gestion, se soporta con el analisis de los siguientes factores:

2.1.2.1.  Objetivo Misional

Como resultado de esta evaluacion se obtuvo una calificacién de 83.5; en términos
generales el instituto dio cumplimiento a su objetivo misional, toda vez que los
objetivos estratégicos, estrategias y metas contempladas en el Plan Estratégico
2013 -2015 y el Plan Operativo 2014 se encuentran articulados y acordes con la
Politica Educativa establecida en el Plan Nacional Desarrollo 2010 - 2014, a su
vez con el Plan Sectorial 2010 — 2014 del Ministerio de Educacidon Nacional —
MEN, como también se encuentran en el marco de la Ley 30 de 1992 y sus
normas reglamentarias.

2.1.2.2.  Cumplimienfo e Impacto de Politicas Publicas, Planes Programas y
proyectos

En este componente se evalio el cumplimiento de planes programas y
proyectos contemplados en el plan estratégico y plan operativo, el cual tuvo una
calificacidn de 85.0, de conformidad con:

v No se dio cumplimiento a las metas propuestas relacionadas con el plan
estratégico de mercadeo, registro de un proyecto de investigacion en
Colciencias y la integracion de egresados del Instituto.

2.1.3. Legalidad

La calificacion es de 85.0 que obedece al cumpliendo en las normas internas o
externas aplicables a los procesos evaluados establecidos dentro del Sistema de
Gestion de Calidad, procedimientos acordes con la normatividad vigente, para
cada uno de los procesos a su cargo, en este sentido se evidencio que la Entidad
cumplié con el marco normativo en las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas.
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En el periodo auditado la entidad no tiene procesos judiciales activos.
2.1.4. Financiero

Se califica con 100, producto de una opinién contable sin salvedades.
2.1.4.1.  Opinién Sobre los Estados Contables.

La calificacion en la matriz de Gestién y Resultados en el area Control Financiero,
dio una calificacion de 100 puntos. Se establecieron sobrestimaciones que no
afectan la razonabilidad de dichos estados contables que ascienden a $1 millén,
valor que representa el 0,0141% del activo total de la institucién educativa.

En nuestra opinién, los estados contables presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, la situacidén financiera del Instituto Técnico Nacional de
Comercio “Simén Rodriguez” INTENALCO- , a 31 de diciembre de 2014, asi
como los resultados de las operaciones por el ano terminado -en esa fecha, de
conformidad con [os principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

2.1.5. Sistema de Conftrol Interno

La calificacion del Sistema de Control Interno para INTENALCO es de 1,349,
Eficiente, conforme con la Matriz de Evaluacién de Control interno de la Guia de
Auditoria, teniendo en cuenta el diseno y la eficiencia de los controles que
implementa la entidad.

2.2. FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes obtenida en la evaluaciéon de la
Gestion y el Componente Financiero la Contraloria General de la Republica
FENECE la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al afo
2014.

23. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron seis (6) hallazgos
administrativos.
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2.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad como resultado de la auditoria, debera elaborar un Plan de
Mejoramiento que incluya tanto las acciones propuestas del plan correspondiente
a las vigencias anteriores, como las acciones y actividades de mejoramiento que
permitan eliminar las causas de los hallazgos detectados y comunicados durante
el proceso auditor y que se describen en el informe correspondientes a la vigencia
2014.

Dicho plan de mejoramiento debe ser reportado a través del Sistema de Rendicion
de Cuentas e Informes —SIRECI-, dentro de los quince (15) dias habiles, contados
a partir del recibo del informe de auditoria final, de conformidad con la Resolucion
7350 de 29 de noviembre de 2013. La Contraloria General de la Republica no
emitira pronunciamiento de coherencia e integridad sobre dicho plan, sino que
efectuara evaluacion y seguimiento dentro del proceso auditor.

-

Bogotd, D. R _ﬁ_;SYD 761

ADF HERRERA BELTRAN
Contralora Delegada para el Sgctor Social

Aprobdé: Carolina Sanchez Bravo/ Dire Wigilancia Fiscal A —

Revisé: Claudia Isabel Berbeo Nocua/ Sagrdinador de Gestion ({4 ' )
= ——
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Con base en las cenclusiones y hallazgos que se relacicnan en el presente
capitulo, la Contraloria General de la Republica como resultado de las
evaluaciones efectuadas a los procesos presupuestales, legales, financiero y
contable, obtuvo la calificacion en lo concerniente a las areas evaluadas. El detalle
de esta calificacién se puede observar en la siguiente tabla.

Tabla No.1 CALIFICACION DE LA GESTION DE INTENALCO - VIGENCIA 2014

. Ponderacién | Calificacion | Consolidacién .2
Componente :;}:::2: VaEr:;?lL?r a Subcompone Equipo dela Pondtﬂa/rac:on
nte % Auditor % | Calificacion °
Direccion,
planeacian,
Procesos ofganizacign,
. . control 15 77.5 11.63
Administrativos (seguimiento v
monitoreo} y
ejecucién.
Formulacién;
Oportunidad;
Confiabilidad de la
informacion o datos
. de las variables
Indicadores que los conforman: 25 84.0 21.00
Calidad;  Utilidad;
Relevancia A
Pertinencia de los
resultados.
Manejo de recursos
Control de publicos 20
Gestion Gestién (plgneag[on,
Presupuestal y :fégﬂi%gn' y 35 78.80 27.56
Contractual evaluacién) v
Adquisicién de
Bienes y Servicios
Capacidad para
atender la
demanda de los
bienes © servicios
ofrecidos; para
satisfacer
Prestac:on_ _del adecuadaljn_enffe a 25 83.8 20.94
Bien o Servicio |los beneficiarios y
usuarios, en
condiciones de
cantidad, calidad, ,
oportunidad, costo,
cobertura %
beneficios
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE o
GESTION 100% 81.13 16.23
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. Ponderacion | Calificacion | Consolidacién L
N Ponderacié
Componente l;;ct_;rez V’:E'\l,z?:‘isra Subcompone Equipo de fa on E/u clon
inimo nte % Auditor % | Calificacién
Grade de
cumplimiento en
términos de
e Cantidad, Calidad,
Objetivos Oportunidad v 50 92.5 46.25
sto Coherencia con el
Plan Nacional de
Desarrollo ylo
Planes del Sector.
Grado de avance y
cumplimiento de las
Control de metas establecidas 30
Resultados en términos
Cumplimiento e Cantidad, Calidad,
h P Oportunidad,
impacto de |
Politicas resultados y
P satisfaccion de la 50 85.0 42.50
Palblicas, Planes ..
Programas v pobiacion
Provectos beneficiaria y
Y coherencia con los
objetivos
misionales.
Efectividad del Plan
de Mejoramiente
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE
RESULTADOS 100% 88.75 26.63
Cumplimiento
Control de | de normatividad | Normas externas e
Legalidad |aplicable al ente | internas aplicables 100 85.00 85.00 10
auditado
CALIFICACION COMPONENTE DE LEGALIDAD 100% 85.0 8.50
Control Razonat.)'lrlidad o o
Einanciero E_valuapnon Opinién o Concepto 100 100.0G 100.00 30
Financiera
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% 100.00 30.00
Evaluacién | Calidad ¥
sCl Confianza Concepto 100 80.95 80.85 10
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE
CONTROL INTERNO ~ SCI 100% 82.55 8.10
CALIFICACION FINAL DE GESTION PONDERADA (%) 89.605

FUENTE: Andlisis CGR con base en la Matriz de Caiificacién contemplada en la Guia de Auditoria de la Contraloria General

de ja Republica

Con base en la Matriz de Calificacidon contemplada en la Guia de Auditoria de la
Contraloria General de la Republica, se realizd6 la Evaluacidon de Gestion y
Resultados para la vigencia objeto de estudio, arrojando una calificacion total de
89.605 puntos de 100 posibles, que de acuerdo al rango de calificacion para

obtener el concepto de la Gestién y Resultado es Favorable.
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3.1.1, Gestion

3.1.1.1.  Prestacion de Servicios Educativos y de Formacion.

Formacion

INTENALCO ofrece los siguientes Programas Tecnicos Profesionales y programas

de educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, los cuales cuentan con sus
respectivos Registros Calificados, asi:

Tabla No 2 Programas Técnicos Profesionales

T Programa Académico___

L en - |1 . N?Registro Calificado - -
Técnico Profesional en Mercadeo Resolucion 17656 6/12/2013
Técnico Profesional en Procesos de .,

Importaciones y Exportaciones Resolucion 363 5/02/2009
Técnico Profesional en Gestion Empresarial Resolucién 7418 14/06/2013
Técnico Profesional en Costos y Contabilidad | Resolucion 7419 14/06/2013
Técnico Profesional en Procesos

Administrativos en Seguridad y Salud en el Resolucion 03933 25/03/2015
Trabajo
Técnico Profesional en Salud Ocupacional Resolucion 7453 24/11/2006

Fuente: Vicerrectoria Académica

Tabla No 3 Programas de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano

__ ProgramaAcadémico . [

Auxiliar de Enfermeria 41432213965
Servicios farmacéuticos 41432213968
Salud publica 41432213967
Administrativo en salud 41432213966
Salud oral 41432213964
Musica popular 1594

Técnico Laboral en Agente de 41430211134 02/02/2015
Transito

Fuente: Extension y Proyeccion Social

Teniendo en cuenta que los programas académicos cuentan con el Registro
Calificado, lo que permite ofertarlos, en su Plan Estratégico 2013 — 2015 el
Instituto plantea como objetivo, “Asegurar la calidad académica entendida como el
resuftado del desarrollo articulado de las actividades académicas: docencia, investigacion
y proyeccion social en funcion de las definiciones y referentes construidos por la
comunidad nacional a través del Ministerio de Educacién Nacional”, ha realizado
avances en cuanto a;
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v" Redefinicion por ciclos propedéuticos de los programas técnicos profesionales
ofrecidos por la institucion.

v" Revision y ajuste del marco de politicas que orienten y optimicen Ia labor de la
planta profesoral alrededor de las labores de docencia, investigacion y
proyeccion social.

v" Consolidacion de los Procesos de Auto y Heteroevaluacién de programas
académicos, para lo cual se definié el programa Gestién Empresarial para la
implementacién del Modelo de Autoevaluacion con fines de acreditacion
institucional bajo los estandares del Comité Nacional de Acreditacién — CNA.

Investigacién
En cumplimiento del Plan Operativo se ejecutaron las siguientes actividades:
v En la vigencia 2014 se avanzé en la cualificacion y fortalecimienio de

semilleros de investigacién, en la actualidad el instituto cuenta con 36 grupos
de semilleros por programas académicos, asi:

Tabla No 4 Semilleros de Investigacidn

Costos y Contabilidad 5
Gestién Empresarial 17
Mercadeo 3
Procesos de Importaciéon y Exportacion 6
Salud Ocupacional 4
Sistemas __

Fuente: Area de Investigacion
v' Se ilevd a cabo el Primer Encuentro de Semilleros liderado por el Comité de
Investigacion destacando la sustentacion de 42 semilleros para ¢l aporie de
conocimientos al campo de ia Administracion, Salud Ocupacional, Mercadeo,

Costos y Contabilidad y Procesos de Importacién y Exportacion que ofrece la
institucion.

v' Se conformaron tres (3) grupos de investigacion en las siguientes areas:
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Tabla No 5 Grupos de Investigacion

. Programa Académico | - . Nombre del Grupo
Gestion Empresarial Llneas de Desarrollo y Competitividad de Ias
PYMES
Salud Ocupacicnal Epidemiologia
Salud Oral Biomateriales y Biotecnologia

Fuente: Area de Investigacion

v A través del disefio de proyectos de investigacion en el emprendimiento
empresarial sostenible y sustentable para la creacion de empresas se pretende
desarrollar una cultura de emprendimiento empresarial en la institucion que
permita la articulacion con entidades inter-institucionales en [a presentacion de
proyectos empresariales sostenibles y sustentables.

Extensidn y Proyeccion Social

En la Unidad de Extension y Proyeccidon socia! se realizaron las siguientes
actividades:

v Se disefiaron los programas: Técnico Laboral por Competencias en Agente de
Transito y Técnico Laboral por Competencia de la Primera Infancia y se
ofertaron los cursos de Trabajo en Altura, Suturas e inyectologia.

v' Mediante Resolucidon No 4143.0.21.1134 de febrero de 2015 la Secretaria de
Educacion Municipal de Santiago de Cali otorga al Instituto el Registro al
Programa Técnico Laboral en “Agente de Transito” del Establecimiento de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

v' Se generod proyecto de impacto social a las comunidades menos favorecidas
de la ciudad, en el cual se realizaron jornadas de salud desde la Unidad de
Extension y Proyeccion Social. De igual manera, se formalizdé convenio con el
Hospital Departamental del Valle y la Secretaria de Educacion Municipal del
municipio de Miranda.

Bienestar Institucional

Por ser una dependencia transversal dentro de la Institucion, genera estrategias y
emprende acciones y programas orientados al desarrollo Psico-afectivo, el
cuidado de la salud fisica y mental, el estimulo de la participacion, la convivencia y
el apoyo socio-econémico para facilitar los procesos académicos, investigativos y
de proyeccion social. Adicionalmente busca el relacionamiento permanente con el
sector productivo y los egresados, en busca de oportunidades para insertar
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estudiantes en contratos de aprendizajes y laborales, y de brindar nuevas
oportunidades a los egresados como de retroalimentar la pertinencia laboral.

3.1.1.2. Indicadores
Indicadores de Gestion

De acuerdo con la revisidon y evaluacion efectuada al Tablero de Indicadores se
determina que el instituto esta aplicando indicadores de eficacia, eficiencia y
efectividad, economia y ambiental utilizados para la verificacion y seguimiento de
las metas y actividades programadas en el plan operativo en cumplimento de los
objetivos estratégicos.

De igual manera, se establecié que dichos indicadores fueron adecuados en su
formulacion, se encuentran asociados a los procesos institucionales enfocados al
seguimiento y control entre otras a la calidad académica, ampliacion de cobertura,
el estimulo de la participacion, la convivencia y el apoyo socio-econdmico para
facilitar los procesos académicos, investigativos y de proyeccion social, asi mismo,
se orientaron a verificar y controlar 1a optimizacion de los recursos financieros y
del talento humano, aportando al cumplimiento de la Politica de Eficiencia
Administrativa del Modelo de Planeacion y Gestion.

Indicadores Desercion Estudiantil.

El instituto en relacion con los indicadores de desercion estudiantil aplica el
indicador de eficacia referido a la Tasa de Desercion Academica “Porcentaje de
Desercion por Programa / No Programa’, es asi como, para el afio 2014 mostré el
siguiente comportamiento resultado del comparativo realizado entre los
estudiantes que iniciaron en los programas técnicos profesionales y los que
desertaron en el 2014, asi:
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Tabla No 6 Desercion Estudiantil Por Programas Académicos 2014

Técnico Profesional en
Gestion Empresarial
Técnico Profesional en
Costos y Contabitidad
Tecnico Profesional en
Procesos de
importacion y
Exportacion

Técnico Profesional en
Sistemas

Técnico Profesional en
Salud Ocupacional
Técnico Profesional en
Mercadeo

Fuente: Registro Académico - INTENALC

464 11 - 14 - 25 5.3

1923 13 17 40 4 74 3.8

. 17 |87
4 | 172 |50

Como se puede observar el total de la poblacion estudiantil que ingresé en el
periodo 2014, a los programas académicos ofrecidos por el Instituto fue de 3359
estudiantes de los cuales desertaron 172 estudiantes que corresponde al 5%, lo
cual muestra una desercion baja.

De igual manera, el Instituto ha identificado como las principales factores de la
desercion entre ofros: individuales, socioeconomicos, académicos e
institucionales; asi:

Individuales

Incompatibilidad horaria con jornadas laborales
Cambio de ciudad

Servicio militar

Motivos de salud

Dificultad familiar

Motivo de viaje

YV VVYYY
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Socioeconémicos

» Situacion laboral del estudiante
> Situacion iaboral de los padres
» Dificuitades economicas

» Personas a cargo

Académicos

Orientacion Profesional (Psicologia)

Tipos de Colegio

Rendimiento Académico

Calidad del programa

Métodos de estudio

Resultados en el examen de ingreso
Insatisfaccion con el programa u otros factores
Ndamero de asignaturas

VVVVYYVYYVYY

Institucionales

> Normatividad Institucional: homologaciones, validaciones.
> Formas de Financiamiento

TFabla No 7. Factores de Desercion 2014

Dificultades Laborales
Dificultades Familiares
Dificultades Econdmicas
Motivos Académicos
Total L ,
Fuente: Registro Académico — INTENALCO

Por lo antes expuesto, el Instituto ha realizado acciones encaminadas a mitigar la
desercion en las cuales se incluye ios convenios con instituciones financieras para
préstamos a los estudiantes, financiaciéon a estudiantes especiales para el pago
de matriculas, otorgamiento de becas por rendimiento académico y tutorias en las
areas relacionadas con el componente académico especialmente en
matematicas, comunicacion, contable, administrativa y mercadeo.

Carrera 8 No. 15 — 46. Piso 2 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢« www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

20



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

3.1.1.3. Gestion Contractual

La adquisicion de bienes y/o servicios a través del proceso contractual que se
ejecutd en el instituto atendié las necesidades y requerimientos de la vigencia
2014, el cual se cumplid de acuerdo con los pardmetros establecidos en la Ley 80
de 1.993, decretos reglamentarios y Manual de Contratacion Resolucién No. 077
del 31 de julio de 2014.

Tabla No 8 Seleccion de la Muestra
Cifra en millones de pesos

TIPO CONTRATO | o ™ | Valor Total No, Contratos | valor  Rango
Ordenes Compra 95 71.5 29 49.1 >1.2
Ordenes Servicios 100 77.9 34 55.8 >0.7
Docentes Catedraticos 144 4254 38 197.4 >3.9
Otros Servicios 19 65.3 7 38.0 >4.0
Obra Publica 1 7.092.7 1 7.092.7 100%
Arrendamiento 2 288,0 2 288.0 100%
Seguros 2 9,8 2 9.8 100%
Interventoria 1 363.2 1 363.2 100%
TOTAL 484 8393,7 114 8.094.0

Fuente: Secretaria General y Vice rectoria Administrativa y Financiera INTENALCO

El total de contratos celebrados por INTENALCO en la vigencia 2014 fue de 484
contratos, de los cuales se seleccion6 como muestra 114 contratos y drdenes
contractuales, que representan el 16.97% por $8.094 millones, suma que
relacionada con el valor total de la contratacién celebrada, asciende a $8.393.7
millones lo que representa el 96.42 %.

Ejecucion contractual, anticipos, adiciones, modificaciones

Teniendo en cuenta la muestra seleccionada de contratos y la evaluacion de la
etapa contractual se concluye que la entidad efectué la ejecucidon y el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por las partes de acuerdo con los
términos de los contratos y la normatividad aplicable.
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Supervision e Interventoria

En desarrollo de este procedimiento y como resultado de la prueba se concluye
que los informes de interventoria rendidos evidencian la oportunidad e idoneidad
de la supervision e interventoria ejercida por los funcionarios designados por el
Instituto en cuanto a la vigilancia permanentemente de la ejecucién del objeto
contratado conforme lo establece la Ley 1474 de 2.011.

Hallazgo No 1 Vinculacién Docentes Catedraticos Periodo 2014 A- 2014B (A).

Teniendo en cuenta lo sefialado en el Articulo 10° del Estatuto Docente reformado
segun Acuerdo 02 del 22 de febrero de 2008 “Los docentes Hora Catedra de
INTENALCO EDUCACION SUPERIOR se vincularan mediante Resolucién o
Contrato de Prestaciéon de Servicios, la que se regira por las normas legales
vigentes”, por lo tanto se hace necesario vincular profesores de Hora Catedra para
atender las necesidades del Personal Docente.

Para la vigencia 2014, el Instituto realizé6 contratacion de docentes para los
Programas Técnicos Profesionales y de Educaciéon para el Trabajo y Desarrollo
Humano, al efectuar revisién de esta contratacion se observd que INTENALCO
contraté docentes por un nimero determinado de horas para la catedra del
Programa Salud Qcupacional, quienes laboraron un nimero de horas mayor a las
contratadas sin gue medie un acto administrativo y financiero que hubiere
modificado las horas antes mencionadas, como se ilustra a continuacion:

Tabla No 9 Horas de Mas Laboradas

DOCENTE RESOLUCION HORAS | HORAS DIEERE
Cédula Ciudadania No CONTRATA | CERTIFICADA | ") 0
' DAS SY PAGADAS
94.371.461 gg? 4de agosto 4 de 056 336 80
16.800.636 | 022 de fsg:im” de 352 382 30
66.846.145 | 022 de fggqi"c’” de 288 318 30

Fuente: Oficina Secretaria General y Vicerrectorfa Administrativa y Financiera INTENALCO

Igualmente, se evidencid que a la docente identificada con cédula de ciudadania
No. 42.090.001 se le cambié lo inicialmente contratado en la Resolucién 080 de
agosto 4 de 2014, por trabajo el sébado en Articulacién, pero no se efectué la
modificacion de la Resolucién contractual, o sea que lo contratado no corresponde
con lo ejecutado, ast:
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Tabla No 10 Hora de Menos Laboradas

DOCENTE Gédula RESOLUCION HORAS ggRRﬁ'S:I cADAs | DIFERE
Ciudadania No. CONTRAT Y PAGADAS NCIA
42,090.001 | 300 de agosto 4 de | 55y 204 20

Fuente: Oficina Secretaria General y Vicerrectorfa Administrativa y Financiera

De igual manera, la docente identificada con cedula de ciudadania No. 31472927
suscribié contrato por 224 horas laborando 192 horas dejando de laborar 32 horas
de acuerdo con el reporte emitido por la Direccion de la respectiva Unidad
Académica del Instituto que certifica horas trabajadas por los docentes, asi:

Tabla No 11 Hora de Menos Laboradas

. : HORA
DOCENTE Ceédula RESOLUCION HORAS
. . CERTIFICAD- DIFERENCIA
Ciudadania No. CONTRATAD PAGADA
022 de febrero 11
31.472.927 de 2014 288 318 30

Fuente: Oficina Secretaria General y Vicerrectoria Administrativa y Financiera

INTENALCO da respuesta con oficio TRD- 300 de 13 de abril de 2015 manifiesta
gue “Si bien es clerto, que los Docentes identificados con cédula de ciudadania Nos
94.371.461, 16.800.636 y 66.846.145 fueron contratados por un ndmero de horas
determinadas y se le cancelaron 80, 30 y 30 horas de mas respectivamente, debido a la
necesidad del servicio que se presenta con la asescria en los Trabajos de Grado para ios
Estudiantes de los Programas Técnicos Profesionales y en el Proceso de Articulacion
Académica. Es de anhotar, que las horas pagadas se cancelan de acuerdo al reparte gue
emite el respectivo Director de Unidad, que posteriormente es revisado por Vicerrector
Académico y autorizado por la Rectoria. De acuerdo a los reportes estas fueron
efectivamente dictadas. De igual manera, sucede con la Docente identificada con
cédula de ciudadania 42.090.001, quien por necesidades del servicio se trasladé al
Proceso de Articulacion Académica. En dichc momento, no se emitic el respectivo Acto
Administrativo, pero se cuenta con jos soportes como son: la Disponibilidad Presupuestal
y los respectivos reportes que sustentan las horas pagadas. Con respecto a la Docente
identificada con cédula de ciudadania 31.472.927, las horas demas reportadas,
corresponde a la Asesoria en el Trabajo de Grado. Que de igual manera, se soportan con
el respectivo reporte y autorizacién de la Vicerrectoria Académica y Rectoria”, con lo cual

se corrobora el hallazgo.

Lo anterior debido a deficiencias por parte de la Vicerrectoria Académica y
Administrativa y Financiera al no ejercer control administrativo y presupuestal
sobre el numero de horas catedras contratadas, lo que trae como consecuencia
una diferencia financiera entre lo presupuestado y lo realmente ejecutado en los
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contratos de horas catedras y ademas no existe acto administrativo que legalice
esta relacion contractual.

Liquidacién

Se establecid que la entidad tiene implementados procedimientos para cada tipo
de modalidad de contratos, sin embargo se evidencié lo siguiente:

v Informes de supervisidn que no reflejan el avance real y las dificultades
presentadas en la ejecucion del contrato, incumpliendo con los procedimientos
establecidos por el instituto.

Hallazgo No. 2 Adquisicion Software Recursos CREE (A).

El Instituto Técnico Nacional de Comercio INTENALCO celebra sus procesos
contractuales de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

La entidad adquirid seis (6) SOFTWARE que se cuentan dentro de las inversiones
realizadas con los recursos CREE, vigencia 2013 los cuales fueron entregados a
INTENALCO en el 2014; se les efectud seguimiento con ocasion de la Denuncia
Ciudadana No. 2014-76805-80764-D observando lo siguiente:

En el contrato No. 300.18.05.01 .2013 celebrado entre la firma Sistema Comercial
Integral —SIESA para la adquisicion de un software especializado sistema
comercial integrado SIESA SG-1 que contiene a) SISTEMA DE NOMINA Y
PERSONAL incluye: Hojas de Vida-Liquidacion de Némina- informes de Némina-
Consolidacion y provisidn- Autoliquidacién. Sistema de nomina hasta 150
empleados b) SISTEMA COMERCIAL INTEGRADO inciuye: INVENTARIO Y
COMPRAS (Transacciones de inventario -Procesos Periddicos-informes de
inventarios-Compras de Servicios) y que tiene la concesion de la licencia de uso
del Sistema Siesa 8.5, es perpetua, personal, intransferible y exclusiva, se observa
gue a la fecha no esta funcionando ni_operando el médulo de némina y
ausentismo en el instituto, no cbstante el contrato No. 300.18.05.01-2013 fue
suscrito en diciembre 17 de 2013, tiene acta de inicio en enero 28 de 2014 y acta
de liguidacion en septiembre 29 de 2014. La entidad en su respuesta con oficio
No. TRD- 300 de 27 de marzo de 2015 corrobora la afirmacion al manifestar que
“‘Después de capturar la informacion en el mes de febrero de 2015, se inicia nuevamente
retroalimentacion can la Asesora de SIESA, para concluir con los submddulos, aclarar

dudas y posterior realizacion de la prueba piioto v asi poder funcionar oficialmente dicho
Software. El mddulo de Némina y Ausentismo no puedo operar hasta tanto no se realice

la_respectiva prueba piloto®, la cual a la fecha no se ha efectuado, por lo anterior la
respuesta de la entidad no desvirtia la observacion, por consiguiente continua el
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hallazgo administrativo con el fin que la entidad tome medidas correctivas que
subsanen las deficiencias que se presentan en la puesta en funcionamiento del
software adquirido mediante contrato No 300.18.05.01.2013 celebrado con la firma
Sistema Comercial Integral —SIESA.

Lo anterior debido a las deficiencias en los mecanismos de control, y la falta de
verificacion por parte del supervisor del contrato, colocando en riesgo la calidad y
oportunidad en la prestacion del servicio, toda vez que el software vinculado a este
contrato no se encuentre funcionando en su totalidad para lo cual se efectud y
llevo a cabo esta adquisicion al no garantizar que se tecnifique el proceso de
némina y ausentismo.

3.1.1.4.  Gestién Presupuestal.
La evaluacién presupuestal tuvo el siguiente alcance:

El presupuesto examinado en INTENALCO fue de $9.276 millones y representa el
93% del presupuesto asignado a la entidad para la vigencia 2014 que fue de
$9.974 millones.

La ejecucion presupuestal de ingresos a 31 diciembre de 2014 es de 97,92 % de
los recursos comprometidos; donde la ejecucion de Ingresos de Funcionamiento
asciende a 95,66% vy los de Inversiéon fueron del 100,00% discriminado en los
siguientes cuadros:

Tabla No. 12 Ejecucion presupuestal de ingresos de funcionamiento e inversion

Vigencia 2014
Cifras en millones de pesos

Presupuesto Y%
RECURSO Definitivo Ejecutado Ejecucion
Rec_u’rsos del Presupuestoc General de la 7.756 7638 98,48%
Nacion
Recursos de otras fuentes —Propios- 2.218 2218 100%
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESO $9.974 $9.767 97,92%

FUENTE: Ley de presupuesto 1687 del 11 de diciembre 2013 y Decreto de liquidacién No 3036 de 27 de diciembre de 2013
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, Reporte S!IF Nacidn | Ejecucidon presupuesto 2014 INTENALCO

La ejecucion presupuestal del Gasto a diciembre 31 del 2014 es del 95,66%
equivalente a $ 4.573 miillones.
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Tabla No. 13 Ejecucion presupuestal de gastos Vigencia 2014
Cifras en millones de pesos

Ejecutado %
CONCEPTO FUENTE Definitivo Ejecutado Ejecucion

Gastos de Personal Nacioén 2.737 2.618 95,66%

(Gastos de Personal Propios 947 945 99,75%

Gastos Generales Nacién 330 330 100,00%

Gastos Generales Propios 686 608 88,67%
Transferencias Corrientes

Nacion 9 9 100,00%

Transferencias Corrientes Propios 72 63 87,30%

TOTAL $4.781 $4.573 95,66%

FUENTE: FUENTE: Reporte SHF Nacidn | Ejecucion presupuesto 2014 INTENALCO
Reporte SIIF Nacion | Ejecucién presupuesto 2014 INTENALCO

Tabla No 14 Ejecucion presupuestal de inversion Vigencia 2014
Cifras en millones de pesos

Presupuesto %
RECURSO Definitive | Ejecutado | Ejecucion
Eecg’rsos del Presupuesto General de la 4.681 4.681 100%
acion
Recursos de otras fuentes —Propios- 513 513 100%
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESO $5.194 $5.194 100%

FUENTE: Ley de presupuesto 1687 del 11 de diciembre 2013 y Decreto de liguidacion No 3036 de 27 de diciembre de 2013
Reporte SIIF Nacidn | Ejecucion presupuesto 2014 INTENALCO

El cierre presupuestal de la vigencia 2014, se constituyeron reservas por $1.913
millones y cuentas por pagar por $50 millones, [os cuales se constituyeron de
acuerdo a la normatividad vigente. Con relacién al rezago presupuestal de la
vigencia 2013, fueron canceladas en su totalidad durante la vigencia 2.014.

Tabla No. 15 Reservas presupuestales y cuentas por pagar 2014
Cifras en millones de pesos

Descripcion Rezago Preg:gg:ztal al cierre
Reservas Presupuestales $1.913
¢ [nversidn Propios 395
¢ Inversién Ordinaria 325
¢ Inversién CREE 1.181
e Gastos Personales —FNA- 12
Cuentas por Pagar $50

FUENTE: Reporte Ejecucién Presupuestal de Gatos 2014 sistema SIIF Nacidn | INTENALCO, saoportes de constitucion
Cuentas por Pagar 2014,

INTENALCO gestionc vigencias futuras ordinarias de inversion para las vigencias
2015 -2016, para la ejecucion de dos (2) procesos contractuales por $2.720

millones, de las cuales $1.320 millones son de vigencia 2015 y $1.400 vigencia
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2016 para la construccion de la nueva sede; estas vigencias futuras provienen de
los recursos CREE (Decreto 1309, Reforma Tributaria Art. 27). Estas vigencias
futuras se constituyeron acorde con la normatividad vigente.

De acuerdo con la muestra seleccionada y como resultado de la auditoria
adelantada, se conceptia, que la gestién presupuestal del Instituto Técnico
Nacional de Comercio “Simon Rodriguez” —INTENALCO-, cumple con Io
establecido en el Decreto 111 de 2001 y demdas normas compiementarias en el
manejo de los recursos, excepto por el hecho descrito en el hallazgo que a
continuacion se detalla.

H3.- Registros Presupuestales. (A)

El proposito de Control supone que el SNCP apoya el control, interno y externo, en
ambitos tales como, el de legalidad y cumplimiento, y viabiliza el control financiero,
de economia y de eficiencia, asi como la salvaguarda de los recursos y el
patrimonio publicos, que se encuentran bajo la responsabilidad de agentes
publicos o privados, para el desarrollo de funciones de cometido estatal régimen
contable.

Las siguientes Ordenes de Compra no identifican el Registro Presupuestal del
Compromiso (RPC), Registro Presupuestal de la Obligacion (RPO), certificacion
de recibo de los bienes o servicios por el Instituto por $2 millones que representa
el 1,4% de $ 149 millones valor total de las ordenes de servicio y de compra;
ademas, el 0,02% del total del presupuesto de $9.276 millones.

Tabla No. 16 Ordenes de compra sin RPC

Cifras en millones de pesos

No Orden de compra y/o Fecha
servicio Valor

1 00054 16/10/2014 0,150
2 00069 11/11/2014 0,050
3 00060 27/10/2014 0,080
4 00059 24/10/2014 0,060
5 00187 0S 05/11/2014 0,150
6 00186 0S 05/11/2014 0,100
7 00208 OS 02/12/2014 0,080
8 00071 0S 02/12/2014 0,130
9 00052 14/10/2014 0,050
10 00053 16/10/2014 0,050
11 00089 18/09/2014 0,060
12 00092 18/09/2014 0,030
13 0101 22/09/2014 0,045
14 00060 OS 29/08/2014 0,150
15 00058 0S 29/08/2014 0,100
16 0062 0OS 29/08/2014 0,060
17 0065 0S8 01/09/2014 0,040
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18 00040 OS 20/08/2014 0,070
19 00003 13/07/2014 0,200
20 00001 07/07/2014 0,050
21 00002 05/06/2014 0,080
22 00018 28/07/2014 0,070
23 00019 28/07/2014 0,045
24 00022 28/07/2014 0,100

TOTAL $2,000

FUENTE: comprobantes de egrese, érdenes de compra y de servicio2014

Lo anterior afecta la informacién presupuestal al impedir su verificacion y
comprobacion de su confiabilidad y objetividad en forma inmediata; debido a
debilidades en los procesos y procedimientos establecidos por INTENALCO en
materia presupuestal y en los mecanismos de control interno contable.

3.1.2. Resultados.
3.1.2.1. Objetivo Misional

Durante la vigencia de 2014, dentro del Plan Estratégico 2013 — 2015, el Instituto
dirigié sus operaciones al logro de los objetivos estratégicos Calidad Académica,
Pertinencia Social, Modernizacion Institucional y Bienestar Institucional,
estableciendo que éstos son claramente misionales y estan dirigidos
principalmente a establecer la filosofia y politicas académico/administrativas de la
institucion.

Asi mismo, y conforme con lo estipulado en el Plan Operativo 2014, en
cumplimento con el Plan Estratégico 2013 — 2015, se establecioé que las metas y
actividades senaladas en dichos planes estan claramente definidas en coherencia
con el Plan Nacional de Desarrollo y que el 70% de las estrategias contempladas
en el Plan Operativo son orientadas al componente misional.

3.1.2.2. Cumplimiento e Impacto de Politicas Publicas, Planes Programas y
proyectos

Conforme con lo senalado en el Plan Estratégico 2013 — 2015, el Instituto
establecié en el Plan Operativo los objetivos estratégicos: Calidad Académica,
Pertinencia Social, Modernizacion Institucional y Bienestar Institucional, orientados
para garantizar el cumplimiento de los fines misionales ejecutando los siguientes
programas:

Ampliacién de Cobertura Programas Técnicos:

Para la vigencia 2014, el Instituto logré la meta de matricular 1000 estudiantes en
primer semestre en los diferentes programas técnicos profesionales, asi:
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Tabla No17 Estudiantes Matriculados En Primer Semestre
En Programas Técnicos Profesionales

Salud Ocupacional 474
Gestion Empresatrial 209
Costos y Contabilidad 173
Procesos de Importacién y Exportacion 103
Mercadeo

Fuente: Vicerrectoria Académica

Tabla No. 18 Cobertura en Programas Técnicos Profesionales

1000 Nuevos cupos
Fuente: Vicerrectoria Académica

Ampliacion de Cobertura Programas de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano:

De igual manera, se cumplidé con la meta de matricular en primer semestre 200
estudiantes en los programas de educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano, asi:

Tabla No19 Estudiantes Matriculados En Primer Semestre
En Programas Técnicos Laborales

Administracion en Salud
Farmacéuticos
Salud Oral
Auxiliar en Enfermeria
Musica Popular
Enfermeria Nivelatorio
Salud Publica

Fuente: Vicerrectoria Académica
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Tabla No. 20 Cobertura en Programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano

200 Nuevos cupos
Fuente: Vicerrectoria Académica

Tabla No. 21 Cobertura por Estratos 2014

No Aportaron
Estrato

Total

Fuente: Vicerrectoria Académica

Teniendo en cuenta el andlisis comparativo de la cobertura de acuerdo con la
estratificacion, se puede observar que la mayor poblacion estudiantil pertenece a
los estratos 1, 2 y 3 con un total 580, 1.241 y 864 respectivamente, 1o que refleja
gue el Institutito da cumplimiento a su vision diversificando la oferta educativa
segln las necesidades del entorno, impulsando el desarrolio técnico y tecnologico
sostenible, contribuyendo efectivamente al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion de la regién, ya que en su mayoria carecen de recursos necesarios
para acceder a la Educacion Superior.

Fortalecimiento de la Financiacion para Ingreso al Instituto:

INTENALCO EDUCACION SUPERIOR cuenta con varias formas de financiacion
para su ingreso, entre ellas estan [as siguientes:

v Institucional: Programa de Ampliacion de Cobertura de la Educacion Superior —
PACES- el cual busca el ingreso de los estudiantes clasificados en estratos 0,
1, y 2 y madres cabeza de familia de acuerdo a la calificacion del SISBEN,
contando con un auxilio académico del 50% del valor de la matricula.

Para el 2014 el valor de la matricula fue de $610.000, razén por la cual para los
beneficiarios del programa el valor de la matricula fue de $305.000,
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beneficiando un promedio de 593 estudiantes matriculados en los diferentes
programas académicos.

v ICETEX: la Institucidn tiene convenic con esta entidad para la financiacion de
la carrera, el cual realiza todo la documentaciéon con esta entidad y una vez
aprobada se realiza su matricula en la Institucion.

v Banco Pichincha: Este convenio tiene como fin que los estudiantes tengan
alternativas financieras para el pago de su matricula, contando con un interés
bajo y financiacion hasta seis cuotas para el pago de su semestre.

v' Tarjetas Débito y Crédito VISA: el estudiante se acerca a la Institucion con su
debita documentacion y tarjeta para cancelar su semestre y son ellos los que
deciden a cuantas cuotas desean cancelar su semestre.

Articulacién con la Educacion Media.

En cumplimiento del Modelo de Articulacion Académica del Instituto con la
Educacion Media Técnica en el 2014, se suscribieron convenios con 13
Instituciones Educativas del municipio, vinculando un total de 325 estudiantes en
los diferentes programas académicos.

Tabla No.22 Articulacion Académica Afo 2014 — Convenios

No | instiwiciénEducativa |l 00
1 Santa Isabel de Hungria San Felipe 37
2 Colegio Parroquial San Joaguin 36
3 Colegio Nuestra Sra. del Pilar 31
4 Centro Comunitario Omar Torrijos 30
5 Instituto José Maria Cérdoba || 27
6 Santa Isabel de Hungria Invicali-Decepaz 26
7 Centro Educative Juan Carlos Garzén 26
8 | Colegio Cristébal Colon 25
9 Arquidiosesano Juan Pablo I 24
10 | Parroquial San Francisco Javier 23
11 | Santa Isabel Calimio-decepaz 18
12 | Liceo Farallones del Norte 11

Liceo Colombo Irlandés ‘ RAS _

e _Total| 325

Fuente Articulacion
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Ampliacion de cobertura convenios.

En la vigencia 2014, INTENALCO suscribio 14 Convenios de Cooperacion
Interinstitucional, con entidades de sectores como salud, servicio, solidario, entre
otros, en cumplimiento a la Estrategia de Extensiéon y Proyeccion Social,
contribuyendo asi a ampliar la Cobertura Educativa.

Estos convenios han permitido que los estudiantes tengan la oportunidad de
hacer practicas en empresas publicas y / o privadas de diferentes sectores,
contacto con la realidad productiva, generar ingresos minimos que faciliten su
permanencia dentro de los programas y potenciar sus capacidades a través del
eje transversal de espiritu empresarial.

De otro modo, el Proyecto de Ampliacién de Caobertura de Educacién Superior —
PACES para los estudiantes de estratos 1, 2 y 3, busca la obtencion de un titulo
que les facilite otras oportunidades socio economicas y politicas, como el
desarrollo integral del ser, la potenciacion de sus actitudes y habilidades con
particular énfasis en los aspectos comunicativos, y empresariales.

Fomento del Bilingiliismo:

En cumplimiento de la nueva politica de gobierno, el instituto ha venido trabajando
en el fomento del Bilinglismo en estudiantes, docentes, funcionarios y directivos
de la institucion a través de Convenios con instituciones gque ensefan una
segunda lengua como la Alianza Francesa y el Colombo Americano.

Se llevo a cabo la 22. Feria de Internacionalizacion, la cual cumplié el objetivo
propuesto, sembrando principalmente en los estudiantes la gran importancia de
aprender un idioma el que elios prefieran, en especial el inglés idioma universal y
la posibilidad de proyectarse internacionaimente a través de la movilidad
académica obteniendo una beca.

Modernizacion Institucional.

Para el fortalecimiento de la institucion a través de la Modernizacion Institucional se
ha llevado a cabo las siguientes actividades:

v Actualizacion del Plan Estratégico de Talento Humano teniendo como referente
la Guia de Gestion del Talento Humano suministrada por “Transparencia por
Colombia”, donde se enfocada en tres pilares fundamentales: La seleccién,
Capagitacion y la evaluacion de los funcionarios Publicos.
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Actualizaciones de los Manuales: 1. Inducciéon y Reinduccion, 2 Estimulos e
Incentivos.

Mediante Resolucién No 093 de septiembre de 2014 se fijo la Politica de
Seguridad y Salud en el Trabajo, la cual garantizara la implementacion del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST de la
institucion para la gestion de los riesgos laborales.

Actualizacion del Manual de Seguridad Informéatica acorde con los lineamientos
de Gobierno en Linea y se realizan auditorias a los Backus de Seguridad de
los funcionarios de la institucion, como verificacion del cumplimiento de las
politicas de seguridad de la informacion.

Aprobacién del Codigo de Etica y Buen Gobierno.

Organizacién y centralizacion fondo acumulado Registro y Control Académico
— ARCA: se organizd por grupos y jornadas los expedientes correspondientes a
historiales académicos de estudiantes graduados, no matriculados, pendientes
por grados de todos los programas académicos.

Alimentacion Software de Gestion Documentas Sevenet: se alimentd el Médulo
de Archivo ingresando la totalidad de las series documentales, las tablas de
retencion y valoracion documental, igualmente, se crearon las carpetas y cajas
para el acceso de los funcionarios al archivo electrénico.

Elaboracion Tablas de Valoracion documental.

Sistema de Gestion de Calidad

v

v

Se realiza ajuste al Mapa de Procesos conformado por 14 procesos.

Se llevo a cabo la actualizacion de los manuales de: contratacién, atencion al
ciudadano, seguridad informatica, archivo, transferencias documentales,
aplicacion de tablas de retencién documental, ventanilla Gnica, y se elabora el
manual de induccion y reinduccidn.

Elaboracién del procedimiento peticiones, quejas, reclamos y sugerencias
PQRS.

Actualizacion Modelo Estandar De Control Interno

De acuerdo con el Decreto 943 del 21 de mayo de 2014, la institucidn actualizé el
Comité Directivo y Operativo del MECI y se realizd él estudio y analisis del manual
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técnico del Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP para la
actualizacion del modelo estandar de control interno.

Fortalecimiento de los Mecanismos de Rendicién de Cuentas a la ciudadania

En cumplimientc a la politica de Desarrollo Administrative “Transparencia,
Participacion y Servicio al Ciudadano” prevista en el Decreto 2482 de 2012, la
entidad presenté sus estrategias anticorrupcién, servicic al ciudadano, rendicién
de cuentas y racionalizacién de tramites y servicios consignadas en el Plan
Anticorrupcién y Atenciéon al ciudadanc 2014, con el fin de fomentar la
transparencia en su gestion institucional y mejorar la prestacion de sus servicios y
entrega de sus productos a los servidores publicos, instituciones y ciudadanos con
oportunidad, calidad e innovacién.

Implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion

El Instituto da aplicabilidad al Decreto 2482 de 2012 emanade del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica que establece los lineamientos generales
para la integracion de la planeacién y la gestidn en lo relacionado con las Politicas
de Desarrolioc Administrative que contienen, entre otros, los aspectos de que trata
el articulo 17 de la Ley 489 de 1998 como son; 1.Gestién Misional y de Gebierno,
2.Transparencia, Participacidon y Servicio al Ciudadano, 3.Gestidn del Talento
Humano, 4.Eficiencia Administrativa y 5.Gestién Financiera.

Lo anterior en cumplimiento de la directriz emanada del Ministerio de Educacion
Nacional — MEN, en relacién con fa incorperacién de practicas de buen gobierno
con el propésito de promover en el sector educative la implementacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestibn para adoptar las politicas y estrategias
previstas para el fortalecimiento, desarrollo e implementacién de buenas practicas
de gestién y buen gebierne al interior de tedas las Instituciones de Educacion
Superior publicas del pafs, asi como de las entidades adscritas y vinculadas a este
Ministeric para el mejoramiento y la transparencia del sector.

Proyectos de Inversion

El Proyecto de Inversion aparece en el Plan Estrategico INTENALCO 2013-2015,
como el OBJETIVO ESTRATEGICO No. 3. “MODERNIZACION INSTITUCIONAL.
Este proyecto de inversion es financiade con Recursos del Impuestoe Scbre la
Renta para La Equidad—CREE 2014, bajc los lineamientos establecidos en la Ley
1607 de 2012, que medificd la Reforma Tributaria y cre¢ el Impuesto durante los
pericdos gravables 2013, 2014 y 2015 con un 40% para financiar las Instituciones
de Educacion Superior PUblicas. En este sentido el Instituto Técnico Nacicnal de
Comercio Simén Rodriguez— INTENALCO, como institucién faverecida con este
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recurso, radic6 el Proyecto de Inversion 2013-2015 denominado:
“CONSTRUCCIOI\_J Y DOTACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y
CONDICIONES FISICAS DE INTENALCO” con objetivo especifico de adelantar
obras de infraestructura necesarias para construir y adecuar la Sede de
INTENALCO en Santiago de Cali-Valle, con ficha del Banco de Proyectos de
Inversion Nacional BPIN 201301100074 que contiene la Meta Horizonte del
Proyecto 2014-2016 por $7.093 millones donde el Ministerio de Hacienda asigné
al Instituto recursos CREE por: $3.681 millones. El Proyecto es adelantado con
Contrato Interadministrativo INTENALCO-Cabildo Indigena KOFAN y se encuentra
en ejecucion. De acuerdo con el informe de interventorfa de fecha 29 de marzo de
2015, el avance presupuestal es del 40% del valor total y el avance fisico de la
obra es del 20%.

No obstante lo anterior, el cumplimiento de las metas se dio en un 90%,
evidenciando la siguiente situacion:

Hallazgo No 4 Cumplimiento de Metas (A)

Los planes de accion u operativos son instrumentos gerenciales de programacion
y control de la ejecucion anual de los programas y actividades que deben lievar a
cabo las dependencias para dar cumplimiento a las estrategias y proyectos
establecidos en el Plan Estratégico.

De igual manera, el Plan Estratégico 2013 — 2015 del Instituto se constituye en el
marco de referencia para movilizar ia Institucién de manera estratégica hacia el
logro de unos objetivos soportados en unas estrategias para garantizar el
cumplimiento de los fines misionales.

Al realizar la verificacion de las actividades y metas propuestas en el Plan
Operativo 2014 para cada uno de los objetivos estratégicos se evidencié que no
se dio cumplimento a las metas propuestas relacionadas con el Plan Estratégico
de Mercadeo, Registro de un Proyecto de Investigacion en Colciencias y la
Integracion de Egresados. Situacion generada por debilidades en la planeacion,
seguimiento, control y evaluacion al Plan Operativo limitando el alcance y
cumplimiento de los objetives propuestos afectando la gestion de la entidad e
incidiendo en los resultados de lo realmente programado.

3.1.2.3.  Cumplimiento Plan de Mejoramiento
Evaluacién del cumplimiento y avance del plan de mejoramiento

El plan de mejoramiento vigente consolidado suscrito el dia 11de octubre de 2011,
contiene 14 hallazgos, [os resultados del seguimiento presenta un cumplimiento
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del 100% y un nivel de avance del 100%, observandose que las acciones de
mejoramiento propuestas fueron efectivas.

3.1.3. Control Legalidad.

La Entidad cumplié con las normas internas y externas aplicables a los procesos
evaluados establecidos dentro del Sistema de Gestién de Calidad en el marco
normativo de las operaciones financieras, administrativas y econoémicas.

En el periodo auditado la entidad no tiene procesos judiciales activos.

3.1.4. Control Financiero.

Contable.

Se evalud el Balance General al 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental por el afic terminado en esa fecha.

A nivel de Activos, las cuentas evaluadas (Bancos, Inversiones Deudores y
Propiedad Planta y Equipo) suman $6.612 millones y representan el 93.21% del
Total del Activo por valor de $7.093 millones.

En lo que respecta al pasivo, (Obligaciones financieras y Aportes Seguridad Social
y Parafiscal, la muestra ascendié a $142 millones que representa el 97.22% del
total pasivo por $146 millones.

Con relacion al patrimonio, la muestra ascendio a $3.493 millones (Capital Fiscal)
que representa el 50.28% del total patrimonio por $6.947 millones.

En las cuentas de resultado, fueron objeto de revision $8.408 mlliones que
representa el 99% del total de $8.422 millones.
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Tabla No. 23 Analisis variaciones 2013-2014

Cifras en millones de pesos

CUENTA 2013 2014
VARIACION VARIACION
SALDO REALATIVA SALDO RELATIVA ABSOLUTA
ACTIVO
Efectivo o 89 1,26% 100,00%
Bancos [¢] 83 1,26% 100,00%
Inversiones 31 0,75% 58 0,81% 83,32%
Deudores 245 5,89% 57 0,81% -76,65%
Inventarios 4 0,05% 100,00%
Propiedad planta y equipo 3.374 81,15% 65.408 90,34% 59,92%
Otros activos 507 12,20% 478 5,73% -5,86%
Total active 4.157 100% 7.093 100,00% 70,61%
PASIVO
Cuentas por pagar proveedores 837 91,67% 1 077% -99,82%
Retenciones en la Fuente por pagar 40 5,69% 3 2,00% -92,62%
Obligaciones financieras 18 2.63% o2 62,93% 1241,87%
Aportes Seqguridad Social y Parafiscales
Dic./14 Q Q,00% S0 34,30% 100,00%
TOTAL PASIVO 6986 100% 146 100,00% -79,03%
PATRIMONIO INSTITUCION AL
Capital Fiscal 1.835 100% 3.453 50,28% 90,38%
Superavit o Deficit del Ejercicio 1.858 52,99% 3.554 51,17% 114,36%
Superavit por Valorizacién 41 47,89% 41 0,59% 0,00%
Provisiones y Depreciaciones -71 1,18% -141 -2,03% 98,11%
Teotal Patrimonio 3.464 -2,06% €.947 100,64%
TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO 4.157 7.093 70,61%

Fuente: Estados Contables INTENALCO-2014-2013-Aplicative SHF, Nacion

El valor total de los activos a 31 de diciembre de 2.014 (Ver Cuadro 1), fue de
$7.093 millones, el pasivo es de $146 millones, el patrimonio por valor de $6.947
millones presentandc un aumento en los activos de $2.936 millones (70.61%) el
pasivo disminuyo $549 millones (-79.63%) y el patrimonio aumenté en $3.483
millones (100.64%) con relacion al ano 2.013.

Se evidenciaron sobre- estimaciones que no afectan la razonabitidad de dichos
estados contables que ascienden a $1 millon, valor que representa el 0,0141% del
activo total de la institucion educativa.

H 5. Pago de la contribucion de solidaridad. (A)

La Ley 142 de 1994 en su articulo 89.7 y el Decreto 3087 de 1997 en su articulo 6
Paragrafo 1, determinan que estan exentos del pago de la contribucion de
solidaridad los hospitales, clinicas, puestos y centros de salud y los centros
educativos y asistenciales sin animo de lucro, que asi lo soliciten a la respectiva
entidad prestadora del servicio publico. Sin excepcion siempre pagaran el valor del
consumo facturado al valor del servicio.

Resultado del examen se evidencié en las facturas de pagc por concepto de
servicios publicos- para la vigencia 2014 que la institucion educativa canceld por
concepto de la contribucion de solidaridad la suma de $1 millon, equivalente a
0,0141% del total de los Activos, dado que no solicitd |la aplicacion de la exencion
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a que tiene derecho, sobre-estimando la subcuenta pasivo Cuenta Por Pagar
Impuesto y Contribuciones y Tasas por Pagar — Valorizacién 2440 por valor de $1
millén, lo que incide en la contrapartida del Gasto en la subcuenta Gastos de
Administracion—- Impuestos, Contribuciones y Tasas 5120. Lo anterior, se presenta
por debilidades de los mecanismos de control interno en la gestion de los
intereses del instituto, afectando el resultado del gjercicio al incrementar el valor
de los gastos del pericdo.

En su respuesta la Institucion argumentd que solicito la exoneracion y la
devolucién de estos dineros por concepto de la contribucidn de solidaridad a las
Empresas Municipales de Cali- EMCALI, con oficio T-300-0306 de Abril 17 del
2015, el cual se encuentra en tramite.

H6. Conciliacion e inventario fisico (A)

E! Régimen de Contabilidad Publica, Libro | Numeral 9 Libro |l, Manual de
Procedimientos, establece que “una de las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable tiene condiciones que garantizan su consecucién. Asi, para
que la informacion sea Confiable debe antes observar la Razonabilidad, la
Objetividad y la Verificabilidad; por su parte, para que la informacién sea
Relevante debe satisfacer antes las condiciones de Oportunidad, Materialidad y
Universalidad; finalmente, la informacién contable publica es Comprensible”.

Las subcuentas Equipc Médico y Cientifico, Muebles Enseres y Equipo, Equipos
de Comunicacién nc fueron conciliada a 31 de diciembre de 2014 al dejar
INTENALCO de realizar inventario fisico de estos bienes en un 13% equivalente a
$83 millones de valores en libros, a 31 de diciembre de 2014, lo que genera una
incertidumbre en la cuenta conformada por las subcuentas Equipo Médico y
Cientifico -1660-, Muebles Enseres y Equipo-1665- Equipos de Comunicacion -
1670-; e inciden en sus cuentas de contrapartidas de Adquisicion de Bienes y
Servicios-2401-, Patrimonio Publico Incorporado-3225.

La situacion expuesta afecta la confiabilidad de la informacién financiera y
contable. Lo anterior, debido a la falta de constataciones fisicas, un adecuado
control sobre bienes, registros deficientes y debilidades de control interno.

Las incertidumbres encontradas no generalizadas por cuanto se plantea sobre
cuentas que ascienden a $83 millones, valor que representanta el 1,17% del total
del activo. La institucién a 31 de diciembre de 2014 realizé inventario fisico sobre
por $561 millones equivalente al 87% del valor total reflejando en libros de $644
millones.
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Las cifras de los estados contables, a 31 de diciembre de 2013, estan afectadas
por los ajustes que pueden derivar de las subestimaciones, sobrestimaciones e
incertidumbre detectadas en la revision a los estados contables.

Evaluacién del control interno contable.

En relacidn con la Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable la
calificacibn de 1,233 ponderada, dando como resultado eficiente, la
institucion esta aplicando el Régimen de Contabilidad Publica en lo referente a las
notas de caracter general a los Estados Contables; ademas cuenta con el Manual
de referencia del usuario de los médulos de Contabilidad, Tesoreria, Cuentas por
Pagar y Activos Fijos del sistema SISEG-CG-UNO adquirido y aplicado en la
vigencia 2014. No obstante se presenta concentracién de funciones en el area
financiera y contable, ademas, los procedimientos establecidos en el manual de
procesos y procedimientos para contabilidad son generales y se limitan al flujo de
la fuente de informacién para su registro.

Tabla No. 24 Evaluacién del Sistema de Control Interno contable.

_ i . E Fase de Ejecucion S Calificacion Ponderada
Procesos evaluados ] - Lol ] : i '

S _:It_ems Puntos: | Calificacién 70% ltems Calificacién
e s © e ) evaluados el evaluados
Revelacion d_e los _estados 3 4 1,333 0,933 3 1,233
contables y financieros
Reconacimiento 3 4 1,333 0,933 3 1,233

‘Totalgeneral| © . 6 ol 1,333 0,933 6| 1233

3.1.5. Gestion Ambiental
Politica Ambiental

La Politica Ambiental del Instituto Técnico Nacional de Comercio “Simén
Rodriguez” se desarrolla a través de la Resolucion No 015 de febrero 14 2013 en
cumplimiento de la Acuerdo No. 01 de 2010, la Ley 99 de 1993, el Articulo 8° de la
Constitucion Politica Colombiana establece que “... es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion”.

El Instituto en su Proyecto Educativo Institucional propende generar el estudio y
conciencia general ambiental enriqueciendo el patrimonio cultural de Colombia, la
defensa, valoracién, conservacién y preservacién del medio ambiente y el
desarrollo de su biodiversidad, asi como en los diversos actos administrativos, se
ha organizado para asumir retos ambientales que en el futuro le ofrece a la
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Institucion, como el adecuado manejo de los Residuos Sdlidos, Biolbgicos
Peligrosos y Aguas Residuales.

De otra parte, uno de los objetivos de la Ley 30 de 1992, Capitulo VI, establece
“nromover la preservacion de un medio ambiente sano y fomentar la educacion y
cultura ecolbgica”.

INTENALCO para efectos de cumplir y fomentar el ordenamiento legal vy
constitucional de la cultura ambiental al personal administrativo y estudiantil en
general lo incorpora a través de las siguientes tematicas:

En relacién con planes operativos, planes de accioén y demds instrumentos de
planificacion, evidenciado en el area de Bienestar, INTENALCO formul6 un Plan
Ambiental 2014, del cual se desarrollaron las siguientes actividades:

La Institucion a través de la oficina de Bienestar Universitario y el area de medio
ambiente, ha disefado una estrategia para prevenir, mitigar y corregir los impactos
ambientales, generados dentro de la misma.

Tabla No. 25 Separacién en la fuente

Residuos Actividad Procedimiento
Residuos Se realiza seleccion en la | 1. Punios ecoldgicos
Crganicos fuente 2. Almacenamiento de residuos
3. Recoleccion (2 veces por semana)
Residuos Se realiza seleccion en la | 1. Clasificacion (reusar, reciclar y reutilizar)
Inorganicos fuente 2. Venta de reciclaje
3. Reutilizacién de las hojas en
‘ comunicaciones internas.
Residuos QOdontologia 1. Seleccidn elementos corto punzantes
Peligrosos Enfermeria 2. Eliminacién de residuos biosanitarios.
3. Ruta hospitalaria ( semanalmente)
Politicas verdes | Huella del carbono ( ahorro | 1. Sensibilizacién, capacitaciones
de agua y energia)

Fuente: Documentos del area de Bienestar Social y Medio Ambiente de INTENALCO

De igual manera se cuenta con unas Estrategias Ambientales a implementar en el
Proyecto Ambiental “El cuidado del medio ambiente: un compromiso de
todos”, a través del cual se realizan actividades que posibilitan el desarrollo de
conocimientos basicos para el logro de un convivencia mas armonica con el medio
social y natural, tales como:

v Convivencia Familiar y Caminata Ecologica
v" Festival Calibre (Derecho a un ambiente sano)
v Dia Mundial dei Agua

v" Dia Mundial de la Tierra
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v Conferencia conciencia Moral y ambiental
v Socializacién PGIRS

v Socializacién Huella del Carbono

v Foro: Calidad de Vida y Medio Ambiente.

El componente ambiental es incorporado a traves de los programas de formacion
del instituto, se realiza en el Programa Académico Salud Ocupacional a través de
la asignatura de Gestion Ambiental de Il Semestre, el cual tiene teméaticas como:
Generalidades Ecolodgicas, Problemas Ambientales, Recursos Naturales, Situacion
ambiental en Colombia, Contaminacion en Colombia (cultivos ilicitos), Ecologia Vs
Enfermedades, Ecologia Humana y Ecologia Urbana.

El presupuesto asignado y ejecutado para el desarrollo de las actividades
ambientales para la vigencia 2014 fue de $1.720.000 y se destiné para algunas
actividades basicamente para una caminata ecoldgica, la difusién del festival
calibre que consisti6 en crear conciencia en los estudiante y personal
administrative del derecho que les asiste de tener un ambiente y la ruta
hospitalaria que se ejecuta la recoleccion técnica semanal de los residuos
odontoldgicos y de salud ocupacional; anotando que fue cancelada una caminata
ecoldgica programada para el 8 de octubre de 2014 por falta de recursos.

3.1.6. Evaluacion del Control Interno

La aplicacion de la Matriz de Evaluacion del Sistema de Control Interno de
INTENALCO arroj6é un resultado de 1.349, que lo ubica en el rango de eficiente,
resuftado de las deficiencias relacionadas en el cuerpo del informe. No obstante lo
anterior, se observa lo siguiente:

Tabla No. 26 Matriz de Control Interno

. . L : Fase de Flaneacién R " Fase de Ejecucion < COIMERTon
Progsasewaliades L R ej::] r::us Puntos | Cafificacion | 30% eﬁ:a; Puntos | Cafficacién | -70% e&:;:: . c“"ﬁf‘c‘é
Formacidn 5 6| 1,200 0,360 [ 6 1,200 0,840 s| 1,200
Extension 1 1 1,000 0,300 1 1 1,000 0,700 1} 1,000
investigaciény propiedad intalectual 1 1 1,000 0,300 1 1 1,000 0,700, 1} 1,000
Bienestar ? 2 1,000 0,300 2 3 1,500 1,050 2| 1,350
Gestién ambiental institucional 2 3| 1,500 0,450 2 3l 1,500 1,050 2| 1,500
Estudios previos y pliegos de condiciones 4 s 1,250 0,375 4 5 1,250 0,875 41 1,250
Seleccidn de proveedaores y formalizacion del contrate 2 2 1,000 0,300 2 2 1,000 0,700 2| 1,000
Ejecucidn contractual, anticipos, adiciones, modifi caciones 5 & 1,200 0,360 5 E] 1,800 1,260 5| 1,620
Supervision einterventoria. 3 5 1667 0,500 3 6 2,000 1,400 3| 1,900
Liguidacién 3 3| 1000 0,300 3 5| 1667 1,167 3| 1,467
Reveglacidn de los estados contabies y financieros 3 3 1,000 0,300 E] 4 1,333 0,933 3] 1,233
Reconocimiento 3 4} 1,333 0,400 3 4| 1333 0,033 3] 1,333
Programacidn, tramite de presentacion y aprobacidn del presupuesto. 4 5 1,250 0,375 4 5 1,250 0,875 41 1,250
Ejecucién y cierre del presupuesto S 5 1,000 0,300 5 7 1,400 0,980 S| 1,280
' Tofalgeneral 3] sl 6,356/ 43

FUENTE: Matriz de Control Interno Guia Auditoria - CGR=
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v |nexistencia de controles para la alineacién del Proyecte Educativo Institucional
—PEl-y los Programas Educativos de los Programas Académicos —PEP- con
los objetivos misionales de la institucion.

v No se llevé a cabo actividades para el cumplimiento de las metas relacionadas
con los egresados.

v No se expiden oportunamente los certificados presupuestales para la
celebracién de los contratos.

v No se expiden oportunamente los actos administrativos para la celebracién de
los contratos por hora catedra.

v' Algunos registros contables no atendieron los principios y normas técnicas
establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

v Ordenes de compra de bienes que no cuentan con el documento de
certificacion de entrada a almacén a pesar de haberse adelantado el
procedimiento de ingreso.

v Documentacion en materia contractual y de archivo que no presenta la debida
organizacion y manejo por parte de los funcionarios responsables del area.

3.1.7. Atencion de Denuncias
3.1.7.1. Denuncia 2014-76805-80764-D

El denunciante en su anonimo manifiesta que en el 2013 el Rector compré
equipos tecnoldgicos que no aparecen en INTENALCO y que en octubre se lo
robaron; los directivos del instituto como son Rector y los Vicerrectores Académico
y Financiero efectian compras ficticias de equipos tecnol6gicos y se apropian de
los recursos del estado y no pagan las horas catedras porque no hay recursos.

En desarrollo de la denuncia se consulté en los registros del Portal de
Contratacion de la entidad Instituto Técnico Nacional de Comercic —INTENALCO-,
se solicitd informacion a INTENALCO, encontrando que el instituto, en
cumplimiento de la asignacion de recursos CREE para la vigencia 2013, celebro
19 contratos para la adquisicidn de equipos electrénicos de seguridad, equipo de
computo de escritorio y portatiles, routers, videc Beam, video proyectores
interactivos, dispositivo de control de acceso con su respectivo software, software
para registro y control, importaciones, biblioteca, de almacén, de némina, de
planeacion, de gestién documental, laboratorio de Studyroom Ultimate de inglés,
pizarras inteligentes y sillas universitarias por $ 1.204,3 millones que se relacionan
a continuacion:
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Tabla No. 27 Informe de Ejecucion de Contratos Proyecto CREE afio 2013

Potencia: 3000 Lumens. -
Resolucidn: XGA 1024 x
768. - Peso: 2.3 Kg. -

No | OBJETO CARACTERISTICAS CANTIDAD ; VALOR
1 Compra del inmueble de 2 597.000.000
propiedad particular ] 100.000.000
2 Realizar disefios 1 261.000.000
arquitecténicos,
estructurales, disefios de
cableados de voz, datos,
eléctricos, hidraulicos,
gestion y tramite ante
curaduria para las licencias y
derechos necesarios para
realizar obra.
3 Adquirir equipos de cémputo | Board: Intel - Procesador: | 180 285.120.000
de escritorio Intel Core 17 3.4 GHz -
Memoria: DDR 1ll de 4 GB
- Disco duro: 1 Terabyte -
Monitor: 18.5"
Impresoras Multifuncional de | Funciones: impresién, | 6 11.880.000
flujo empresarial coplas, escaneado, fax.
Computadores Portatiles Board: Intel - Procesador. | 50 49.500.000
Intel Core 18 2.5 GHz -
Memoria: DDR il de 4 GB
-Disco duro: 500 GB -
Monitor: 14"
Compra de {2) Routers Router Robustos: Diink, | 2 29.760.000
robustos administrables (15) | Links, Links
switches base 1000 para el Switches de 24 puertos
Rack de sistemas. con velocidad
10/100/1000.
4 Comprar servidores robusios | Procesador: Intel Xebén - 13 21.000.000
y ups que soporten la Memoria: 8Gb - 2 Disco
plataforma tecnolégica duro: 1 Terabyte
Institucional Controladora; RAID
integrada PERC H310
UPS: 1200 W Regulada 3 1.000.000
5 Modernizar mobiliario Estructura: Elaborada en | 1.000 195.000.000
universitario (Sillas) tuberia 7/8" calibre 16 con
acabado en pintura
electrostatica fosfatizada
color negro, nopal o gris
tornado.
6 Video Beam Marca: Epson EB X14. - | 15 15.799.200
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7 Compra de libros | Libros especializados | 425 34.136.000
especializados para | para modernizacién de la
modernizacion de la | bibiioteca
biblioteca
8 Comprar e instalar 2 circuitos | 2 DVR de 24 canales | 2 30.000.000
cerrados de television cada uno: Full Hd, DD:
4TB
48 Cémaras tipo bala o
domo de 700 lineas, 72
Led, infrarroja, 48
Fuentes de energia y 48
Videobaium
9 Comprar e instalar 1 Torniquetes Twister | 1 40.000.000
dispositivos de control de Light Bidireccional de 24
acceso para los estudiantes, | VCD de acero, con
docentes, personal desbloqueo  automatico.
administrativo y visitantes a Lector con software de
las instalaciones control de acceso- 3000
Tarjetas de acceso de
entrada
10 | Adquirir Pizarras Pizarras Interactivas: | 1 14.402.560
[nteractivas y Proyectores de tiro ultra
videproyectores de corto para mayor
conformidad con las flexibilidad, que permita
caracteristicas técnicas acciones multitactiles con
exigidas interaccién  libre, Con
caracteristicas de
colaboracién  accesibles
{mueva objetos, escriba y
borre de forma natural,
sin seleccionar
herramientas en la
pantalia).
11 Video proyector | 6 23.629.200
Interactivo
SOFTWARE
12 | Comprar e instalar software Software Registro | 1 400.000.000
especializado para optimizar | Académico:
la prestacion del servicio Admisiones
educativo en el area de Aplicativo de formacion
registro académico conforme | continuada:
a las especificaciones Gestion Docencia:
exigidas. Evaluacién Docente
13 | Biblioteca Software Biblioteca 1 6.000.000
14 | Archivo y Gestion Software Gestidn | 1 24.882.000
documental Documentai:
15 | Planeacion y Calidad Software Planeacion vy | 1 45.000.000
Gestion de Calidad
16 | Nomina Software de Némina 1 11.484.000
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17 | Almacén Software de Almacén 1 5.220.00G
18 | Unidad Académica Procesos | Software Unidad | 1 9.700.000
de Importacién y Exportacién | Académica Procesos de
Importacién
19 | Dotar de elementos Laboratoric Studyroom | 1 59.000.836
necesarios para implementar | Ulimate: Mobiliario para
laboratorios de [diomas docente y 35 estudiantes,
instalacion, configuracion
y capacitacién.
20 | Dotar de elementos Unidad Odontoldgica - 5.776.800
necesarios para implementar | Compresar 1 hp - Profijet | 1
21 laboratqriqs quimico, ) Simulador av_anzado 5 429 554
odontoldgico y de enfermeria | cuidado del paciente -
Simulador de parto
tamaio natural
22 | Gastos Notariales 5.872.717
23 | ICFES 2% 46.685.569
2.334.278.436

Fuente: Secretaria General, Vice rectoria Administrativa y Financiera INTENALCO

En desarrollo del proceso auditor que se adelanta a esta institucion en
cumplimento del PVCF 2015, se efectué verificacion fisica a todos y cada uno de
los elementos y equipos adquiridos en 2013 encontrando que todos los elementos
y equipos objeto de la compra se encuentran en las diferentes dependencias del
instituto, a excepcion de los elementos que fueron hurtados y que estan
relacionados en la denuncia instaurada ante la Fiscalia General de la Nacion y que
fue objeto de peritaje por parte de las Unidades del Cuerpo Técnico de
Investigaciones de la Fiscalia CTI, el cual efectud la relacion de jos elementos
existentes y al cotejarlos con los comprados con los recursos CREE, se establecié
gue el hurto asciende a $78.244.040 y que se discrimina en el cuadro adjunto de
la siguiente manera:

Tabla No 28 Elementos Hurtados en INTENALCO

TIPO EQUIPO CANTIDAD | VALOR UNITARIO | TOTAL

Video Beam Epsan H55A 518 8 1.053.280 8.426.240
Video proyector interactivo Epson 5 3.938.200 19.691.000
Portatiles HP 240 32 1.148.400 36.748.800
DVR de 48 canales 2 2.604.000 5.208.000
Disco duro de 2T 4 150000 600.000
Otros portétiles* 6 7.450.000
Disco duro externc* 1 120.000 120.000
Subtotal 78.244.040
Menos equipos personales 7.570.000
Valor hurto equipos INTENALCO $70.674.040

Fuente: Expediente de la Denuncia FGN
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* Son equipos personales que pertenecen a los funcionarios del instituto y que en el momerto del hurto se encontraban en
sus oficinas, tomado del expediente de la denuncia.

En la verificacion fisica a estos elementos se constato que las puertas de acceso a
las diferentes oficinas del instituto fueron violentados el dia 24 de octubre de 2014.

Fue cometido un presunto hurto en la Sede No. 1 de INTENALCO, hurtaron unos
equipos tecnoldgicos y de computo; el instituto procedié a colocar la denuncia ante
la fiscalia para que se iniciara el proceso penal y mediante resolucion No 119 del
27 de octubre de 2014 se dio inicio al auto de apertura de indagacién preliminar y
dio aviso a la Compania de Seguros Suramericana telefonicamente y con oficio No
10520 de octubre 31 de 2014 y radicado el 5 de noviembre del mismo ano.

En la denuncia instaurada por el anénimo se hace referencia a que INTENALCO
no canceld la remuneracion de los docentes de hora catedra debido a que los
directives tenian los bolsillos llenos con dineros obtenidos con la compra de estos
contratos con recursos CREE y que por esa razén no les pagaban sus sueldos, a
lo que el equipo auditor efectué seguimiento encontrando gue el instituto cancela
las horas catedras después del dia 8 de cada mes y es asi que el mes de
noviembre de 2014 hubo una demora en el pago, a lo que las directivas del
instituto manifestaron que esta situacion se debié a que no existian los recursos
en caja por concepto de especies venales (matriculas, habilitaciones, derechos de
grado, certificaciones académicas), por este motivo cuando se recaudaron estos
recursos propios, se cancel6 esta némina el dia 22 de diciembre de 2014.

Al efectuar la inspeccion fisica tendiente a corroborar o desvirtuar esta afirmacion
se tiene lo siguiente: los elementos denunciados realmente fueron adquiridos y el
instituto soporta ef recibo de egreso No. 6961222 de marzo 17 de 2015 de la
Companfia de Seguros Suramericana con el cual cancelan la reclamacion del
siniestro tendiente a pagar las elementos que fueron objeto de hurto, en
consecuencia no hay lugar a proceso de responsabilidad fiscal.
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4. ANEXOS.

Anexo 1. Estados Contables.
Anexo 2. Matriz de Hallazgo.
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ESTABLECIMIENTO PUBLICO DEL ORDEN NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

EDUCACION SUPERIOR

Republica de Colombia

NIT800248.004-7

" BALANCE GENERAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
MILES DE PESOS

ACTIVO CORRIENTE S PASIVO GORRIENTE

EFECTIVO 89.104 A CORTO PLAZO 145.774
BANCOS §9.104
INVERSIONES 57.584 Obligacioncs financieras 91.730
Iiversiones Admon. De Fquidez Reata Fga 57.534 Clas x pagar proveedores 1.128
Aportes Seg.Social y Parafiscales Dic./14 49.996
DEUDORES 57.156  Retenciones en Ja Fuente por pagar 2.920
Servicios Educativos 8.735
Anticipe a Proveedores 2.367
Anticipo o Saldos a Favor por Impuoestos 16.054
TOTAL ACTIVQ CORRIENTE 203,794
ACTIVO NO CORRIENTE
INVENTARIOS 3.658
Mercancias en Existencia 3.658
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 6.407.508 :
Construcciones en Curso 5.762.803 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 6.946.
Eguipo Médrco y Clentifico 18.487 Capital Fiscal 3.492.700
Muebles y Enseres 408.529 Superitit o Déficit del Bercicio ' 3.554.355
Equipo de Comunicacion y Compuio 841.793 Superavit por Valorizacion 40.686
Equipo de Transporte 57.492 Provisiones y Depreciaciones -140.970
Depreciacion Acumuolada -681.596
OTROS ACTIVOS 477.585
Brenes de Arte y Culiura 80.442
Licencias Y Software 429.052
Valorizaciones 40.687
| Amortizaciones -22.596
TOTAL ACTIVO NGO CORRIENTE 6.888.751

DEUDORAS DE CONTROL 56.375 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA 56.375

RDO ROJAS SUAREZ NEZ

GRIZALE “ CONTADOR PUBLICO y PIERO
. CTOR T.P. 20584-T
C.C. # 6'208.819 Caicedonia (Valle)

Todo documento publico se encuentra exento de sellos segiin decreto 2150 del 5 de diciembre de 1995
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ESTABLECIMIENTO PUBLICO DEL ORDEN NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Repiiblica de Colombia
NIT 800248.004-7

EDUCACION SUPERIOR

ESTADO DE RESULTADOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
Miles de Pesos

Gastos de Administracién

Sexvicios Educativos

Amortizaciones

Servicios Educatives 1.607.287
Venta de Servicios Recursos Administrados 1.634.891
Devolucioncs de servicios -27.604
Operaciones Insterinstitucionales 6.800.915
Aporics y Traspaso de Fondos Recibidos 2.965.514
Inversiones 3.826.780
Operaciones de Enlace 8.621
Otros ingrcsos 13.883
Utilidad por Valorizacién 1.316
Intereses sobre Depésitos 2741
Recuperaciones 8.102
Ajuste Ejercicios Anteriores 1.724

857.937
Sueldos y Salarios y Prestaciones Sociales 681.193
Contribuctones Iimputadas 49.357
Contribuciones Flectivas 58.698
Aportes a |z Nomina 23.206
Impuestos contribuciones y lasas 31674
Gastos Generales 13.809
Owos Gastos 64.901
Otros Intereses 4.149
Caomisiones y Otros Gastos Bancarios 180
Intereses de Operacioncs de Finan TES 4.197
Péntida en Siniestres 56.375

Sueldos y Salarios y Prestaciones Socizles 1.445.812
Contribuciones Efectivas 282.037
[ Apertes 2 la Nomina 54.404
Gastos Generales 1.859.455
Provisi Depreciaci y Amorti; 303.184
Provisién Deodares 1440.296

37.133

3.641.708

" CONTADOR PUBLICO
T.P.20584-T
C.C# 6'208.819 Calcedoria (Valle)
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CONTRALORIA | conencn seransasenra

GENERAL DE LA REPUBLICA | VALLE DEL CAUCA

ANEXO No 2
MATIRZ DE HALLAZGOS INTENALCO
VIGENCIA 2014
No. HALLAZGO | ALCANCE
1 Hallazgo No 1 Vinculacion Docentes Catedraticos Periodo 2014 A-

2014B (A).

Teniendo en cuenta lo sefalado en el Articulo 10° del Estatuto Docente
reformado segtn Acuerdo 02 del 22 de febrero de 2008 “Los docentes
Hora Céatedra de INTENALCO EDUCACION SUPERIOR se vincularan
mediante Resolucién o Contrafo de Prestacién de Servicios, la que se
regiré por las normas legales vigentes”, por lo tanto se hace necesario
vincular profesores de Hora Catedra para atender las necesidades del
Personal Docente.

Para la vigencia 2014, el Instituto realizo contratacion de docentes para
los Programas Técnicos Profesionales y de Educacion para el Trabajo
y Desarrolio Humano, al efectuar revision de esta contratacién se
observé que INTENALCO contratdé docentes por un ndmero
determinado de horas para la catedra del Programa Salud
Ocupacional, quienes laboraron un ndmerc de horas mayor a las
contratadas sin que medie un acto administrativo y financiero que
hubiere modificado las horas antes mencionadas, como se ilustra a
continuacion:

Docente L. Horas . .

Cédula Resolucién Heoras certificadas Diferenci

. . No. contratadas a
ciudadania y pagadas

94.371.461 | 080 de 4/8/2014 256 336 80

16.800.636 | 022 de 11/2/2014 352 382 30

66.846.145 | 022 de 11/2/2014 288 318 30

Igualmente, se evidencid que a la docente identificada con cédula de
ciudadania No. 42.090.001 se le cambié lo inicialmente contratado en
la Resolucidon 080 de agosto 4 de 2014, por trabajo el sabado en
Articulacion, pero no se efectud la modificacion de la Resolucion
contractual, o sea que lo contratado no corresponde con lo ejecutado,
asi:

Docente . Horas .
cédula | ReSQUCION | HOMS | certificadasy | Dirore
ciudadania . pagadas
42.090.001 | 080 4/8/2014 224 204 -20

De igual manera, la docente identificada con ceduia de ciudadania No.
31472927 suscribié contrato por 224 horas laborando 192 horas
dejando de laborar 32 horas de acuerdo con el reporte emitido por la
Direccién de la respectiva Unidad Académica del Instituto que certifica
horas trabajadas por los docentes, asi:
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Docente cédula | Resclucion Horas Horg. Diferenci
iudadania ne. contratad certificad- a
ciudada . pagada
31.472.927 | 022 /2//2014 288 318 30

INTENALCO da respuesta con oficio TRD- 300 de 13 de abril de 2015
manifiesta que “Si bien es cierto, que los Docentes identificados con
cédula de ciudadania Nos 94.371.461, 16.800.636 y 66.846.145 fueron
contratados por un namero de horas determinadas y se le cancelaron
80, 30 y 30 horas de méas respectivamente, debido a la necesidad del
servicio que se presenta con la asesorfa en los Trabajos de Grado
para los Estudiantes de los Programas Técnicos Profesionales y en el
Proceso de Articulacion Académica. Es de anotar, que las horas
pagadas se cancelan de acuerdo al reporte que emite el respectivo
Director de Unidad, que posteriormente es revisado por Vicerrector
Académico y autorizado por la Rectoria. De acuerdo a los reportes
estas fueron efectivamente dictadas. De igual manera, sucede con la
Docente identificada con cédula de ciudadania 42.090.001, quien por
necesidades del servicio se trasladd al Proceso de Articulacion
Académica. En dicho momento, no se emitio el respectivo Acto
Administrativo, pero se cuenta con los soporfes como son. la
Disponibilidad Presupuestal y los respectivos reportes que sustentan
las horas pagadas. Con respecto a la Docente identificada con cedula
de ciudadania 31.472.927, las horas demas reportadas, corresponde a
la Asesoria en el Trabajo de Grado. Que de igual manera, se soportan
con el respectivo reporfe y autorizacion de la Vicerrectorfa Académica
y Rectoria”, con lo cual se corrobora el hallazgo.

Lo anterior debido a deficiencias por parte de la Vicerrectoria
Académica y Administrativa y Financiera al no ejercer control
administrativo y presupuestal sobre el nimero de horas catedras
contratadas, lo que trae como consecuencia una diferencia financiera
entre lo presupuestado y [o realmente ejecutado en los contratos de
horas catedras y ademés no existe acto administrativo que legalice
esta relacidén contractual.

2 Hallazgo No. 2 Adquisicion Software Recursos CREE (A).

El Instituto Técnico Nacional de Comercio INTENALCO celebra sus
procesos contractuales de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 de
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

La entidad adquiri¢ seis (6) SOFTWARE que se cuentan dentro de las
inversiones realizadas con los recursos CREE, vigencia 2013 los
cuales fueron entregados a INTENALCO en el 2014; se les efectud | X
seguimiento con ocasion de la Denuncia Ciudadana No. 2014-76805-
80764-D observando lo siguiente:

En el contrato No. 300.18.05.01 .2013 celebrado entre la firma
Sistema Comercial Integral —SIESA para la adquisicidn de un software
especializado sistema comercial integrado SIESA SG-1 que contiene
a) SISTEMA DE NOMINA Y PERSONAL incluye: Hojas de Vida-
Liquidacién de NoOmina- informes de Nodmina-Consolidacion vy
provision- Autoliguidacion. Sistema de ndomina hasta 150 empleados b)
SISTEMA COMERCIAL INTEGRADO incluye: INVENTARIO Y
COMPRAS (Transacciones de inventario -Procesos Periddicos-
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informes de inventarios-Compras de Servicios) y que tiene ia
concesion de la licencia de uso del Sistema Siesa 8.5, es perpetua,
personal, intransferible y exclusiva, se observa que a la fecha no esta
funcionando ni operando el médulo de ndmina y ausentismo en el
instituto, no obstante el contrato No. 300.18.05.01-2013 fue suscrito
en diciembre 17 de 2013, tiene acta de inicio en enero 28 de 2014 y
acta de liquidacion en septiembre 29 de 2014.

La entidad en su respuesta con oficio No. TRD- 300 de 27 de marzo de
2015 corrobora la afirmacion al manifestar que “Después de capturar la
informacién en el mes de febrero de 2015_ se inicia_nuevamente
retroalimentacién con la_Asescra de SIESA, para conhcluir con Jos
submodulos, aclarar dudas y posterior realizacion de la prueba piloto y
asi poder funcionar oficialmente dicho Software. El médulo de Némina
y Ausentismo no puedo operar hasta tanto no se realice la respeciiva
prueba pilotd”, 1a cual a la fecha no se ha efectuado, por lo anterior la
respuesta de la entidad no desvirtia la observacién, por consiguiente
continla el hallazgo administrative con el fin que la entidad tome
medidas correctivas que subsanen las deficiencias que se presentan
en la puesta en funcionamiento del software adquirido mediante
contrato No 300.18.05.01.2013 celebrado con la firma Sistema
Comaercial Integral —SIESA.

Lo anterior debido a las deficiencias en los mecanismos de control, y la
falta de verificacién por parte del supervisor del contrato, colocando en
fiesgo la calidad y oportunidad en la prestacién del servicio, toda vez
que el software vinculado a este contratc nc se encuentre funcionando
en su totalidad para lo cual se efectud y llevo a cabo esta adquisicién
al no garantizar que se tecnifique el proceso de ndémina y ausentismo.

3 Hallazgo No. 3.- Registros Presupuestales.

El propésito de Control supone que el SNCP apoya el control, interno y
externo, en ambitos tales como, el de legalidad y cumplimiento, y
viabiliza el control financiero, de economia y de eficiencia, asi como la
salvaguarda de los recursos y el patrimonio publicos, gque se
encuentran bajo la responsabilidad de agentes publicos ¢ privados,
para el desarrollo de funciones de cometido estatal régimen contable

Las siguientes Ordenes de Compra no identifican el Registro
Presupuestal del Compromiso (RPC), Registro Presupuestal de la
Obligacién (RPQ), certificacién de recibo de los bienes o servicios por
el Instituto por $2 millones que representa el 1,4% de $ 149 millones
valor total de las ordenes de servicio y de compra; ademas, el 0,02% | X
del total del presupuesto de $9.276 miliones.

Ordenes de compra sin RPC
Cifras en millones de pesos

No Orden de compra Fecha Valor
ylo servicio
1 00054 16/10/2014 0,150
2 00069 11/11/2014 0,050
3 00060 27/10/2014 0,080
4 00059 24/10/2014 0,060
5 00187 OS 05/11/2014 0,150
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6 00186 OS 05/11/2014 0,100
7 00208 OS 02/12/2014 0,080
8 00071 0S 02/12/2014 0,130
9 00052 14/10/2014 0,050
10 00053 16/10/2014 0,050
11 00089 18/09/2014 0,060
12 00092 18/09/2014 0,030
13 0101 22/09/2014 0,045
14 00060 OS 29/08/2014 0,150
15 00058 OS 29/08/2014 0,100
16 0062 0S 29/08/2014 0,060
17 0085 OS 01/09/2014 0,040
18 00040 OS 20/08/2014 0,070
19 00003 13/07/2014 0,200
20 00001 07/07/2014 0,050
21 00002 05/06/2014 0,080
22 00018 28/07/2014 0,070
23 00019 28/07/2014 0,045
24 00022 28/07/2014 0,100

TOTAL $2,000

FUENTE: comprobantes de egreso, ordenes de compra y de
servicio2014

Lo anterior afecta la informacién presupuestal al impedir su verificacion
y comprobacién de su cenfiabilidad y cbjetividad en forma inmediata;
debido a debilidades en los procesos y procedimientos establecidos
por INTENALCQO en materia presupuestal y en los mecanismos de
control interno contable.

4 Hallazgo No. 4 Cumplimiento de Metas (A)

Los planes de accidén u operativos son instrumentos gerenciales de
programacion y control de la ejecucién anual de los programas y
actividades que deben Hlevar a cabo las dependencias para dar
cumplimiento a las estrategias y proyectos establecidos en el Plan
Estratégico.

De igual manera, el Plan Estratégico 2013 — 2015 del Instituto se
constituye en el marco de referencia para movilizar la Institucion de
manera estratégica hacia el logro de unos objetivos soportados en
unas esirategias para garantizar el cumplimiento de los fines
misionales.

Al realizar la verificacién de las actividades y metas propuestas en el
Plan Operativo 2014 para cada uno de los objetivos estratégicos se
evidencidé que no se dio cumplimento a las metas propuestas
relacionadas con el Plan Estratégico de Mercadeo, Registro de un
Proyectc de [nvestigacién en Colciencias y la Integracion de
Egresados. Situacién generada por debilidades en la planeacién,
seguimiento, control y evaluacion al Plan Operativo limitando el
alcance y cumplimiento de los objetivos propuestos afectando la
gestién de la entidad e incidiendo en los resultados de lo realmente
programado.

5 Hallazgo No. 5 Pago de la contribucién de solidaridad.

La Ley 142 de 1994 en su articulo 89.7 y el Decreto 3087 de 1997 en
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su articulo 6 Paragrafo 1, determinan que estan exentos del pago de la
contribucion de sclidaridad los hospitales, clinicas, puestos y centros
de salud y los centros educativos y asistenciales sin animo de lucro,
que asi lo soliciten a la respectiva entidad prestadora de! servicio
pUblice. Sin excepcidn siempre pagarén el valor del consumo facturado | X
al valor del servicio.

Resultado del examen se evidencid en las facturas de pago por
concepto de servicios publicos- para la vigencia 2014 que la institucién
educativa cancelé por concepto de la contribucién de solidaridad ia
suma de $1 millén, equivalente a 0,0141% del total de los Activos,
dado que no solicitd la aplicacion de la exencidon a que tiene derecho,
sobre-estimando la subcuenta pasivo Cuenta Por Pagar Impuesto y
Contribuciones y Tasas por Pagar — Valorizacién 2440 por valor de $1
milldén, lo que incide en la contrapartida de! Gasto en la subcuenta
Gastos de Administracién— Impuestos, Contribuciones y Tasas 5120.
Lo anterior, se presenta por debilidades de los mecanismos de control
interno en la gestion de los intereses del instituto, afectando el
resultado del gjercicio al incrementar el valor de los gastos del periodo.

6 Hallazgo No. 6. Conciliacion e inventario fisico.

El Régimen de Contabilidad Pablica, Libro | Numeral 9 Libro 1, Manual
de Procedimientos, establece que “una de las caracteristicas
cualtativas de la informacion contable tiene condiciones que
garantizan su consecucion. Asi, para gue la informacion sea Confiable
debe antes observar la Razonabilidad, la Objetividad y Ila
Verificabilidad; por su parte, para gue la informacion sea Relevante
debe satisfacer antes las condiciones de Oportunidad, Materialidad y
Universalidad; finalmente, la informacion contable pablica es
Comprensible”. X

Las subcuentas Equipo Médico y Cientifico, Muebles Enseres vy
Equipo, Equipos de Comunicaciéon no fueron conciliada a 31 de
diciembre de 2014 al dejar INTENALCO de realizar inventario fisicce de
estos bienes en un 13% equivalente a $83 millones de valores en
libros, a 31 de diciembre de 2014, lo gue genera una incertidumbre en
la cuenta conformada por las subcuentas Equipo Médico y Cientifico -
1660-, Muebles Enseres y Equipo-1665- Equipos de Comunicacion -
1670-; e inciden en sus cuentas de contrapartidas de Adquisicién de
Bienes y Servicios-2401-, Patrimenio Publico Incorporado-3225.

La situacién expuesta afecta la confiabilidad de la informacion
financiera y contable. Lo anterior, debido a la falta de constataciones
fisicas, un adecuado control sobre bienes, registros deficientes y
debilidades de control interno.

Fuente: informe final INTENALCO
Elaborado por equipo auditor.
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